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| SUBJECT : Text of Mexican Draft Lew on 12 Mile Territorial Sea 

[REF : Mexico City 5641 ; os 

oe Following is an unofficial translation, taken from El Die of 
October 17, of & draft Mexican law which extends the territorial 
sea to twelve marine miles. Attached is the complete text, also 
from El Dia, of the Presidential message which accompanied the 
draft law when it was delivered to the Senate on October 16, 1969. 

2. QUOTE 

Decree Which Reforms the General 
Law_of National Property 

ORLY ARTICLE - The first and second paragraphs of section II of 
Article 18 of the General Law of National Property is reformed to 
be the following: 

>) 
~ 

3 venta) Vis 

oO 2 
Article 18 - the following is property of common use: | = 3 os = 

Xi The territorial sea. ‘to & distance of twelve marine mi ten (28, ook ee 
meters) in accordance with provisions of the Political Constitution 5 
of the United Mexican States, the laws which emanate therefrom and ae 
International Law. Except. for the dispositions in the following - 
paragraphs, the breadth of the territorial sea will be mes.sured. 
from the line of low tide along the coasts and from the islands 
which form PRE: of the national territory. “ : > 
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In those places in which the coast of the national territory has deep 
openings and inlets or where there might be a fringe of islands along 

the coast situated in its immediate proximity, straight base lines joining 

the most seaward points may be used as a method for drawing the base 

lines from which the territorial sea is measured. The drawing of those 
base lines will not depart appreciably from the general direction of the 
coast and the zones of the sea situated landward of those lines will be. 

sufficiently related to the land domain to be governed by the regime for 

internal waters. These lines may be drawn toward elevations which emerge 
at low tide, when there is located thereon lighthouses or installations 
which remain permanently above the level of the sea or when such elevations 

might be totally or partially at a distance from the land coast (costa 
firme) or from an island which does not exceed the breadth of the territorial 

sea. Those permanent installations most seaward, which form an integral 
part of the port system will be considered part of the coast for the 

effects of the delimination of the territorial sea. 

Transitory 

First - these reforms will enter into force the day of their publication 

in the Official Diary (Diario Oficial) of the Federation. 

Second ~ Previous provisions which oppose this law are derogated. 

Third - The present law does not affect the conventions already agreed 

upon or which will be agreed upon in accordance with transitory article 3 

of the Law concerning the Exclusive Fisheries Zone of December 13, 1966, 
published in the Official Pisry of SSnUREy 20, 1967. UNQUOTE 
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“to de ustedes someto al 
: Seatp Iniciativa de Ley 

ee | sigutonte es el féxto de fa iniciativa rds « 
sidencial sobre las doce millas ‘del’ mar terri- 
torial: _ 

. cc. secretarios’ de la.H. Camara de Senadores: 
et : Nye 

ae ye Par 

efercicio de la fa jtad. que me concede la fFac- 
‘ eidnY] del Articulo 71 Comptitucional, por el digno conduc- 

. Congreso de la ‘Union. la pre- - 
ue reforme-ba fraccién If del Are. 

titulo 18 de 1a Deg-Genera: de Bienes Nacionales: ch. el sens. 
> tido de gue las aguas ma¥ginales que fora nuestro: mar 

~ gertitorial, teagan en lo sucesivo una-extensién de doce: 
tnillas ‘maririas’ 422,224 metros). j fe ae 
.-.«Fando esta propuesta en jos antecedentes y motivos 

‘gite paso a exponer: 
4. El articilo 27 de la Constitucién establece. —desde 

 “@BE7— que’ las aguas’ Je.‘os mares territoriales son pro 

” 

Declassified and Approved For Release 2012/11/27 : CIA-RDP08C01297R000800230006-5 

Page 1 of 3 
Enclosure 

A-570, Mexico 

piédad de da nacion: “on da extensién y términos que fije 

. gl Derecho Tntertacions! ; 

CIA-RDP08C01297R000800230006-5 ~~~ 



Paar) (te oe = ast 

prictica europea, eXterdida a otras regiones en cl sigia 
XIX, fijaba en ties miilas el mar territorial. (Lo vetusio 
a8 fa practica ve apre.ta recordando que se origind en el. 
alcance de los cajiones que defendian las costas). 

S3. En 1920 sé ceicbré.en La Haya una Conferencia 
para la Codificacion J-+ Derecho Internacional y entotices 
se aprecié. que la regla dé las t¥es millag habia dejads 
de tener vaiidez real fin esa virtad, en 1935, ef “efetu. 
tivo promovio una rcturma a la ley citada de 1902 —re« 
producida primero en ta Ley General de Bienes: Nacionales 
de 1941 y después en ia vigente dé 23. de ditiembre de 
1968— elevando a nuevé milla’ la extensidA de fiuestra 
mar territorial. La raz4n imvocada en 1935 fue que, a falta 
de una norma de vigencia en tedo el mundo, Méxieo tenta 
€l derecho de afirmar su soberania en Ja extensidn estas. 
blecida eh tratados biluterales-cclébrddos. por fuastro fatis 
y en los que la extension que se menciona es la de nueve 
mnillas, 

4. En los ultimos treinta afioes han sido numerosos 108 
intentos —en los cuales México ha participado— para tras 
tar de Hegar a una formula que cuente con la aceptacion 
general de Jos Estados. Aunque esos esfuerzos hasta ahora 
no han logrado culminar er una Convencién, si han pucs- 
te de relieve una_ienJenci -clara_ en el sentido de 
que los pafses, en un mumero cada vez mayor, se inclinan 
a afirmar su soberania sobre sus aguas marginales hasta 
doce millas, y algunos inclusive mas lejos. 

S. Entre esos héchos cabé meneclonar, por su éspee por C 

elal significaciin: 

a) La declaracion que Ja Comisién de Derecho In- 
ternacional de las Naciones Unidas hizo en el Informe que 
rindid_en 1956 y que sirvio de base para Jas labores de Ja 
Primera Conférencia te las Naciones Unidas sobre el De- 
recho del Mar, que tuvo lugar en 1958, en el sentido de 
que “la Comisién considera que el Derecho Internacional 

- no autoriza a extender el mar territorial mas alla de doce 
millas”; lo que indudablémente Ieva imiplicito él juicio ae 
qué una anchura maxuna de doce millas no es contraria 
al Berecho Internacional; : 

_,,b) Que el Comité Juridico Interatexicino aprovd en 
{965 una Resolicién basade en las conclusiones del estue 
O gue le sdietid Ta delegucién mexicana en ta cual “con 

objeto de establecer principids y reglas que refléjen’ fici+ 
mentie la hurnia iAternacienal cunsuétudinaria existente”, 
declard que “todo Estado atmericano tiene el derecho de 
fijar la anchura de su mar territorial h peas Dt 

acinas medidas a pertir de la linea de basd 
aplicable”, 

'\ ¢) Que si bien cs verdad qué én las doa Confetencias 
sobre cl Derecho del Mar. celebradas ambag et Ginebra, 
la primera —como ya se dijo— en 1958 y la segunda en 
1986, Hinguna tesis alcanzd la mayaria ekiificadé fecesa- 
iii para sef Aptobada. Its debates y las votdeibnés de ax 
bas conlerencias pusieron de manifiesto que alrededor }é 
ja mitad dé .dos. Estados del fhundo faverevian ja -nornia 

ae Piasrbith cma eidse de bine lon ew tell e tare Edita Abate w bev Bk ’ ae. ae 
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auspiciada por Méstco, segtin la etal ge reconocfa el de- 
recho de todo Estado de fijar la anchura de su mar te 
rritorial hasta un Hmit2 de dece millas marinas; 

d) Que Ja poblaciwn y Ja longitud de las costas de 
esos paiscs eran ya desde entonces muy superiores a las 
de Jos que se pronunciaron por una anchura de seis mi- 
llas pata el mar territorial (con seis millas adicionales en 
las. que se feconvcerfan derechos exclusivos de peéca al 
Estado riberefid), y / 

e) Que en las leyes vigentes en Ja actualidad, Ja ane 
chura de doce millas ocupa el printer lugar, ya que ka, 
si@6 aduptada por 39 Fstados. a 

6. A la luz de Jes anteriores hechos pucdeé afirmarse, 
como México lo ha venide sosteniendo con tesén en dis- 
tintos foros, tanto iftteramericanos comy mundiales decade 
1956, pero ahora con un furdamento mucho tds claro, que 
si bien to ha Sido posible todavia codificar la anchura del 
mar territoxyial mediante un Tratado o Convencién Multi« 
Jateral, existe ya_una_sorma consuetudinaria, de vigentia 
dia a dia m4s amplia, conforme a la cual se reconoce Ja 
potestad de los Estados para fijar esa anchura en doce 
millas. : 
~~ En estas condiciones parece justificado, a juicio det; 
éjecutive, que México, gue es reconocido como wio de los; 
Estados que m4s fian luchado por el principio de las dote | 
thillas, lo incorpore ya en su legislacién interna, pues ello! 
adetnas refuicrza upa detiniclon gue tédo indica habré de} 
revalecer cuando ¢h'un futuro qué no puede estar Jejauo,: 

Sé napa un nuevo iftenio para 1a ¢ elon. 

7, El H. Congreso de la Unién en su periodo corrés:! 
pondiente a 1966 y sdlo por razones de oportunidad no: 
pudo aceptar, como expresamente lo reconocieron sus pro- 
rhotores, la intciativa ¢levada por los Cc diputades a la 
XLVI Legislatura miembros dél Partido Accion Nacional, 
en la gue sé recogia 1: norma auspiclada por México én 
jus distintos furos internacionales y sé resumfan los are’ 
thentos én que furicionarios ¢ juristas mexicanos habfan vee: 
nidy apoyando la potes:ad de los Estados para fijar la ate! 
chura del mar tertitor‘al en 12 millas. Se dictamineé sin: 
embargo que Ja itticiativa cra congfuente con Ja tesis tra-: 
dicional de México, aunque convetifa no sélo exatinar el! 
dérvtho invocado, sino la oportunidad en que sé@ trataba! 
de hacérlo. efectivo, El propio Congreso consider enton-. 
ces oportuno y convefiienle aprobar una ‘iniciativa del ace! 
tual encargado del Poder leas de Ja Unién —que 4e 
cofivittiéd en la ley publicada en el Diario Oficial de 20; 
de enero de 1967 paca fijar en doce millas nuestra Zona | 

| 
ra infcia, se pretende *oinplementar los derechos tedos de! 
eobéranfa sobre @l rhar territorial, tal como Jos define ef; 
Derecho Internacional, vara hacerlos extensivos a nuestras: 
Aguas matginales hasta la distancia de docé millas mari-; 
has contadas a partir de ia respectiva linea de base y sin} 
que con ello se modifigue Ja extensidi de Ia zuna exchis| 
Siva de pesca, ni sé desconoszcati los comprotnisos con} 
‘traidos de acuerdo con ja icy que la creo . 

9, Es tradicién y orguilo de México su acatamiento 
}a Jas tiofthas del Derecho Internacional. Tlene que serla;; 
ademas, tratahdose de marera espécifita del mar territos 
tial, por mandato expreso de nuestra Constitucion. El ej! 
cutive por ello no asumiria la responsabilidad de formutar 
la fresente Iniciativa <i no estuviesé convencido, como Jo 
| esta, de que, a diferencia de lo ane oculrfa Race todavia} 
| pucos afios, Ja tendencia hacia e! reconodcimicnte general { 
de Jas doce millas es clara e irreversible. i 

16 Por ultimo, debe sefialarse que independicntemente’ 
de ja declaracién de nuestra soberania, que por si sola 
serfa suficitnte para justificar csta Iniciativa, deben xs- 
grarse de ja misma, si cs aprobada por el H. Congreso 
i Union, benéficios prescntts y’ futuius 1 puc-" 
(510. Hrexicatio, ‘ Yticeld 2*dé-la Con- ? 
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Wong, {bre el Mar Tettiforial y la Zona CoAtigaw we 1958, de Ja que México ‘es Parte, (por la adhesién que tuve 

1965), “ia soberania del Estado riberefio se extiende al ese 

enidd éfectuuunda eu ef seno dé ‘las Naciones Unidas han Puesto de relieve que ‘el desarrullo de la_ciencia_hace pres ara un futuro om foximo que Ja “explotacion de Os: fecursos tdel_ sul sera. te me TOG MEANS “BUAClVA Y que MIME Ss plotacion é Uegar a ser fuente de ridueza _especialménte en le i que se refier a’ aTenGs iminerales y- a. Cuando este 06 va, él Estada tendra. mediog ‘materiales mavores para 

oA 
sik |, ARTIOULO UNICO «Se reforman el prittiero y segun. do potrafossde la fraccigh IT del Articulo 18 dé la Ley Gee Hefal de Bines Naéionales ata quedar ¢aiwo sigue; | ~ Astioule18.—Son bienes de uso comin: - 

~ TBI mar ; Has marinas (22,424 metros), da acuerdo con 16 dispsse .t for Ja Censtitucién Polftica de los Estados Unides Mee jMicknos, Jas eyes que de ella éemanen y ei Derecho Intére [Haciona!. Sava lo digpnesio en ci patrafé siguiente, la ane 

oon aa 

at tetritorial hasta una distancia de doce tic | 

lehuta del mar tertitarial ae médiré a partir de la ies: dé.bajamar 2 lo jargo de las costas y dé las'idlas que fore © Mah parte dl territeria national, . En los ligares en que la costa del territdrio nacional tétiga profuidas abertuias y escotaduras 0 éi‘las que fae jY& una franla de islas a lo large de la costa situadas en (84. proximidkd inmediate. pédid. adoptarse’ caine métede Bata trazar is Vnew dé base deéde la que ha de medifse el mar. territurial ef de jag Hneas de base rectas que ustan Hos Puntos Mes adenteados en el mar. Bt uezado dé esas iHneas de bebe na ge hbariara de una manera apreciable fde la direcd’in general do Ja cosia, v Jas zonas de war 'Stuadas del tado de tierra de esas ifheaa, @atardn suflelene /téineste vindiladas al dontinio terréstre para estar sériue Vidas al régitien de las auuas interiores, Betas Ifieas Boe dran trazarse hacia las .elevaciones que emerjan en baja- | “Miar, cuando: sobre elias exibtan fares 6 ingtalacioges que ‘permdnezcan constantementé sobre el nivel del agua, o ‘cuando tales elevaciones éstén total o parcialmente a una ‘distancia de ja costa fiime o de una isla qué no exceda de a anchura del mar terriiorial, Lag instalactonés perma- néntés mas agentradar en el mar, que formen parté fhtegran- te del sistetta fortuario, sé considetaran como parté de Ia costa para lo’ efectas dé delimitacién del mar territortal, 

wo ae pena SRANGITORIOR ; 
£ FAYMBRO.--Bstas ‘+eformas éntraran. @A vigor él dia de su Publication ef el Ditto Oftelat de Ja Federacisn. 

SEGUNDO.~-Se derogan Tas disposiciohes anteriores en lo Gué se opengun a esta ry. 
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